
Omgevingswet blok 1



Programma:

• Introductie Omgevingswet, een kleine herhaling

• Instrumenten Omgevingswet

• Milieubelastende activiteit

Blok 1
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Voorstellen

Bart Oortwijn, 

Combined Efforts Milieu- en omgevingsadvisering

Advies milieu- en omgevingsrecht, 

voor bedrijven en overheden 

Werkzaamheden : 

• Helpdesk Wabo/Activiteitenbesluit/OLO

• Vergunningenmanagement Omgevingsrecht

• Implementatie regelgeving Omgevingswet

• Compliance audits milieu



Waarom de Omgevingswet, 

• Beschermen en benutten fysieke leefomgeving

• Integrale regels en integrale afweging

• Ruimte voor maatwerk 

• Versnellen procedures

Uitgangspunten:

• Vertrouwen als basis

• Gelijkwaardig beschermingsniveau als in huidige regelgeving

• EU-regels als uitgangspunt  (‘niet meer doen dan …’)

Omgevingswet
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Fysieke leefomgeving centraal:

• Ruimer dan milieu en losse delen

• Niet alle regelgeving gaat mee

• Product-eisen

• Openbare orde en veiligheid 

• e.d.

• Wel gezondheid prominenter

• Meer aandacht voor samenhang 

Omgevingswet
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Niet alle regelgeving gaat over. Voor milieu blijft oa. 

achter:

• Reach/CLP H9 Wm

• Landelijk Afvalstoffenplan (LAP) H10 Wm blijft. 

In regelgeving Ow wel direct verwijzing naar LAP

• CO2 emissiehandel H16 Wm

Wel aanpassing van verwijzingen en begrippen in Wm. 

Omgevingswet
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Omgevingswet

• De Omgevingswet vervangt onder andere:

Wabo/Waterwet/Wro/Wet bodembescherming/Wet geluidhinder/

Activiteitenbesluit/Bouwbesluit etc./Brzo

• Delen van de Woningwet en de Wet milieubeheer 

• Wordt het eenvoudiger? Minder regels maar



Omgevingswet
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Het Omgevingswet stelsel gedragen door het Digitaal Stelsel
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Omgevingswet instrumenten

Er blijven in het omgevingswet zes kern instrumenten over:

1. Omgevingsvisie

2. Programma’s

3. Algemene rijksregels

4. Decentrale regels

5. Omgevingsvergunning

6. Projectbesluit
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Omgevingsvisie

Opzet:

• Vervangt strategisch beleid (bv structuurvisie duurzaamheidsvisie)

• De visie is de basis voor programma’s en de verordeningen en het 

omgevingsplan

• Een geïntegreerd strategisch plan voor elk niveau
gemeente/provincie/rijk  voor gemeenten hoeft de omgevingsvisie pas 2025 klaar

• Geen omgevingsvisie voor het waterschap
Waterschap legt ambities vast, provincie neemt die mee in hun omgevingsvisie

Werking:

• Bindend voor de overheid, Geen directe werking voor bedrijven

• Geeft een beeld van je omgeving (contextanalyse)

• Basis voor het operationeel beleid van de gemeente (Omgevingsplan)
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Programma’s

Opzet:

• Uitwerking strategisch beleid voor ontwikkeling, gebruik, beheer 

bescherming en behoud fysieke leefomgeving

• Wijze waarop doelen uit de visie worden bereikt
Invulling beleid en inzet middelen (communicatie, subsidies, toezicht, regels, uitvoering door 

bestuursorgaan)

• Deels verplicht (actieplan geluid) onverplicht gemeentelijk rioleringsplan)

• Ook verplicht bij niet halen omgevingswaarden 
(bijvoorbeeld vervanging Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit en stikstof) 

Werking:

• Bindend voor de overheid, Geen directe werking voor bedrijven

• Geeft een beeld van je omgeving (contextanalyse) 
Mogelijk inzicht in verwachte aanscherping omgevingsplan en inzet financiële verplichtingen e.d. 
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Projectbesluit

Instrument voor grote projecten:

• Ter uitvoering van “beheers verantwoordelijkheid” van rijk, 

provincie en waterschappen, bijvoorbeeld voor aanleg van 

wegen of herstructureren van een bedrijventerrein of specifieke 

waterstaatswerken. 

• In 1 besluit kunnen meerdere toestemmingen worden geregeld

• Vervangt o.a. Tracébesluit, inpassingsplan Wro, projectplan 

Waterwet.

• Instrument is er niet voor gemeenten
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Decentrale regels

Omgevingsverordening, Waterschapsverordening en Omgevingsplan

• Direct werkende regels 

• 1 document voor het hele gebied

• Integraal

Omgevingsplan vervangt het bestemmingsplan maar ook de APV en 

andere lokale verordeningen voor de fysieke leefomgeving

Decentrale regels kunnen direct geldend zijn voor bedrijven en 

bepalen waar vestiging mogelijk is 

(grond = evenwichtige toedeling van functies aan locaties)
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Omgevingsvergunning

• Verbod zonder omgevingsvergunning activiteit uit te voeren tenzij 

aangewezen als vergunningvrij (art. 5.1 lid 1) 

oa omgevingsplan activiteit

• Verbod om zonder omgevingsvergunning een activiteit uit te voeren 

als een activiteit als vergunningplichtig is aangewezen (art 5.1 lid 2)

oa. milieubelastende activiteit

• Ruimte voor provincie en gemeente voor eigen vergunningplicht 

• Omgevingsplan oa. vergunning voor MBA of bv geluid maar ook kappen etc.

• Verordening vergunning MBA tbv. beperken van geluidhinder, beschermen kwaliteit 

grondwater of beheer van watersystemen of opheffen vergunning 

bodemenergiesysteem

Uitwerking vergunningplicht  milieu, lozingen oppervlaktewater en 

verstoring van Natuur in Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).
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Omgevingsvergunning

Veranderingen voor de milieuvergunning:

• Vergunning kan op verzoek deels ook gelden voor ander 

rechtspersoon (complex vergunning faciliteren)

• Deel van de eisen gaat naar het omgevingsplan 

• Participatie: De initiatiefnemer moet in de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning aangeven of en hoe participatie is ingevuld

• Milieuvergunning geldt voor milieubelastende activiteit (MBA) ipv 

inrichting

Aanwijzing van de MBA gebeurt via het Besluit activiteiten leefomgeving 

(Bal)



Milieubelastende activiteit (MBA)
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Definitie MBA Bijlage begrippen Omgevingswet: 

'een activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken, niet zijnde een 

lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of een lozingsactiviteit op een 

zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit’.

Aanwijzing van MBA’s via Bal
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Maatwerk

In de Omgevingswet is ruimte voor maatwerk. Dit wordt mede 

ingevuld via:

• Gelijkwaardigheid artikel (artikel 4.7 Ow)

Op verzoek mogelijk tenzij uitgesloten in regels, bewijslast bij aanvrager

• Maatwerk regels  (artikel 4.6 Ow)

initiatief van de overheid uitwerking regel voor gebied of activiteit

• Maatwerk voorschriften (artikel 4.5 Ow)

Op verzoek uitvoerder , invulling voorschrift of ontheffing bv voor lokale situatie
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