
Omgevingswet blok 2



Programma:

• Introductie en indeling Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)

• Milieubelastende activiteiten

• Voorschriften Bal

• Zorgplicht

Blok 2
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Besluit activiteiten leefomgeving

Besluit activiteiten leefomgeving Vervangt 13 AMvB’s en 30 

ministeriële regelingen, zoals:

– Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling

– Besluit emissiearme huisvesting veehouderij

– Besluit en regeling externe veiligheid buisleidingen

– Besluit en regeling lozen buiten inrichtingen

– Besluit omgevingsrecht

– Besluit ontgrondingen in rijkswateren

– Besluit en regeling risico’s en zware ongevallen 2015

– Mijnbouwbesluit

– Vuurwerkbesluit

– Waterbesluit en Waterregeling
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Besluit activiteiten leefomgeving

Opbouw Bal (1) 
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Besluit Activiteiten Leefomgeving

Opbouw Bal (2)



6

Milieuregels voor bedrijven Bal

Redenen om Rijksregels te stellen:

• Aan het Rijk toebedeelde taken

• Gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau

• Internationaalrechtelijke verplichtingen

Anders decentrale regels. 
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Milieubelastende activiteit (MBA)

Onder de Omgevingswet wijzigt de structuur van de milieuregels:

• Activiteitenbesluit vervalt net als begrip inrichting en type A, B en C 

en OBM

• De regels gelden voor activiteiten ipv inrichtingen

• Alleen voor een milieubelastende activiteit (MBA) gelden rijksregels

Redenen om over te stappen naar het begrip activiteit:

• Regels voor milieubelastende activiteiten buiten inrichtingen

• Regels hoeven niet altijd voor de hele inrichting te gelden

• “Onvolkomenheden van het begrip inrichting”

• Bedrijfsmatig of een omvang alsof bedrijfsmatig

• Duur van de activiteit

• Organisatorische binding
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Milieubelastende activiteit (MBA)

Hoofdstuk 3 Bal:

1.Indeling afdelingen “branches”

2.Aanwijzing milieubelastende activiteit

3.Aanwijzing vergunningplicht: kan beperkt zijn tot deel van de 

milieubelastende activiteit, maar kan ook breder zijn dan gelijk aan 

inrichting soms

4.Richtingaanwijzer: Welke algemene regels zijn er van toepassing op 

de milieubelastende activiteit

5.Welke gegevens moeten vooraf aan de gemeente worden verstrekt 

(meldplicht informatief) 
(in hoofdstuk 4 Bal eventueel verplichting verbod te starten zonder melding)
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Milieubelastende activiteit (MBA)

Aanwijzing milieubelastende activiteiten in hoofdstuk 3:

1.Lozingsactiviteiten op oppervlaktewater of zuiveringstechnisch werk (afd 3.1)

2.Bedrijfstak overstijgend (stookinstallaties, natte koeltoren etc. (afd. 3.2))
Geen functioneel ondersteunende activiteiten

3.Complexe bedrijven: Seveso-inrichting of ippc-installatie: aansluiten bij EU-

richtlijnen. Ippc + functioneel ondersteunend (afd. 3.3)

4.Overige bedrijven: kernactiviteit + andere milieubelastende activiteiten die deze 

functioneel ondersteunen (afd. 3.4 e.v.)



Milieubelastende activiteit (MBA)
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Hoe bepaal ik welke regels gelden

1.Uit welke MBA’s bestaat mijn bedrijf? -> toets aan H3 Bal

• Bedrijfstak overstijgende activiteiten (bv propaantanks) afd. 3.2 Bal

• Complexe bedrijven: (oa. Seveso-inrichting) afd. 3.3 Bal

• Overige Activiteiten (branche gewijs weergegeven oa grafische industrie) afdeling 3.4 e.v. 

Bal

2. Bal H3 benoemt Per MBA

• Grens voor vergunningplicht

• Geldende algemene regels

• Eventuele meld- of informatieplicht

3. H4 inhoudelijke regels en H5 modules geven regels voor MBA’s



Milieubelastende activiteit (MBA)
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Voorbeeld Tankstation

Artikel 3.296 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

1. Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt 

aangewezen het bieden van gelegenheid voor het tanken van voertuigen 

of werktuigen.

2. De aanwijzing omvat ook andere milieubelastende activiteiten die worden 

verricht op dezelfde locatie die dat bieden van gelegenheid functioneel 

ondersteunen.
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Milieubelastende activiteit (MBA)

Milieubelastende activiteit = Kernactiviteit + Functioneel ondersteunend

Kernactiviteit: Aangewezen activiteit zelf

Functioneel ondersteunende activiteit: 

Andere activiteiten die ten dienste staan van de kernactiviteit, zou er 

niet zijn zonder de kernactiviteit

bijvoorbeeld:

- technische ondersteuning van de kernactiviteit (andere activiteiten uit H3 en H4),

- facilitaire voorzieningen zoals een centrale persluchtvoorziening of een laboratorium,

- facilitaire diensten zoals onderhoud, administratie of beveiliging,

- faciliteiten voor personeel en bezoekers zoals een kantine, showroom of parkeerterrein



Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)
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Vergunningplicht vaak beperkt

Vaak beperking van vergunningplicht tot onderdeel van het bedrijf / de activiteit

Voorbeeld tankstation:

Artikel 3.297 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning 

een milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld 

in artikel 3.293, voor zover het gaat om het tanken van voertuigen met:

a. LNG, of

b. waterstof.

Complexe bedrijven: het gehele bedrijf is vergunningplichtig



Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)
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Voorschriften Bal
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Voorschriften vergelijkbaar met regels Activiteitenbesluit (beleidsneutraal) ?

• Hoofdstuk 2 oa. normadressaat en specifieke zorgplicht

• Hoofdstuk 3 alleen richting aanwijzer

• Hoofdstuk 4 Inhoudelijke regels per activiteit, 124 verschillende 

activiteiten benoemd 

• Regels gaan over:

• Minimaal aan te houden afstanden voor een activiteit (externe veiligheid)

• BBT “technische” maatregelen bv  inzake bodem, lucht (niet geur) externe 

veiligheid soms maatregelen met effect op geluid

• Administratieve verplichtingen

 verbod om te starten zonder 4 weken vooraf te melden (nieuw)

 Registratie verplichting voor bepaalde activiteiten

• Lozingseisen

• Hoofdstuk 5 Modules, (bodem, PRTR, ZZS, energiebesparing, luchtmodule) 

activiteit overstijgende eisen



Voorschriften Bal
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Voorschriften bij thema’s enkele wijzigingen:

• Bodem verplichting nul-situatie onderzoek alleen voor vergunningplichtige 

activiteiten

• Bodembescherming nieuwe BBT document “Bodembescherming: 

combinaties van voorzieningen en maatregelen” (BB-CVM)

BBT-maatregelen uit de NRB. Overige maatregelen beschikbaar als los document 

• Doelmatig afvalbeheer blijft in de Wm

via Bal invulling via  de specifieke zorgplicht LAP is richtingaanwijzer voor 

activiteiten afvalverwerking specifieke voorschriften. 

• Geur, Geluid, Externe veiligheid locatie onafhankelijke voorschriften, BBT 

in Bal, rest omgevingsplan
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Specifieke zorgplicht

Zorgplicht globaal overzicht :

• Algemene zorgplicht als vangnet voor wanneer regelgeving 

ontbreekt (1.7 Ow)

• Algemeen verbod voor activiteiten met aanzienlijke nadelige 

gevolgen voor fysieke leefomgeving (1.7a Ow)

• Specifieke zorgplicht is zorgplicht voor specifieke activiteit naast 

regelgeving voor specifiek benoemde belangen 

(Bal (art. 2.11), Bruidschat (artikel 22.43), Bbl maar ook decentrale regels)
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Specifieke zorgplicht

Waarom een specifieke zorgplicht?:

• Minder regels

• Meer flexibiliteit

• Meer verantwoordelijkheid uitvoerder activiteit

Welke voorschriften vervangt de specifieke zorgplicht:

• Good housekeeping

• Voorschriften die “onnodig” zijn, het is duidelijk dat iets moet of niet 

mag

Daarnaast: vangnet voor onvoorzien of onduidelijke situatie
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Specifieke zorgplicht

Voorbeeld van regels die vervallen:

• Eis tot goed onderhoud en repareren van filterinstallaties

• Bestand zijn van een vloer of tank tegen opgeslagen stof

• Voorradig hebben van voldoende absorbtiemiddel

• Opruimen gemorste stoffen

• Werkinstructies hebben

Artikel 2.3 Activiteitenregeling

Lid 3. In de bedrijfsinterne procedures en werkinstructies als bedoeld in het tweede lid is ten minste aangegeven op welke wijze: 

a. de staat en goede werking van bodembeschermende voorzieningen, verpakkingen en apparatuur waarin vloeibare 

bodembedreigende stoffen worden opgeslagen of getransporteerd, wordt gecontroleerd; 

b. er voor zorg wordt gedragen dat zo vaak als de omstandigheden daarom vragen inspecties op morsingen en lekkages 

plaatsvinden, en 

c. is gewaarborgd dat gemorste of gelekte stoffen direct worden opgeruimd. 

Lid 4. Degene die de inrichting drijft draagt er zorg voor dat de medewerkers die binnen de inrichting bodembedreigende 

activiteiten verrichten, op de hoogte zijn van de bedrijfsinterne procedures en werkinstructies als bedoeld in het tweede lid, dat 

deze worden nageleefd en binnen de inrichting zodanig aanwezig zijn dat een ieder daarvan op eenvoudige wijze kennis kan 

nemen.
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Specifieke zorgplicht

• Specifieke zorgplicht geldt altijd

• Vraag of andere voorschriften de materie uitputtend regelen is niet 

meer relevant

• Specifieke zorgplicht uit omgevingsplan voor verkeer van en naar 

activiteit en bescherming duisternis geldt ook voor Bal-activiteiten.

• Uitwerking specifieke zorgplicht om duidelijk te krijgen wanneer je 

voldoet via maatwerkvoorschrift/regel of informele afspraak 

pas op uitleg heft specifieke zorgplicht niet op.

Uitdaging voor register wet- en regelgeving wat neem je op?
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